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The problem of the influence of anti-Russian sanctions did not immediately 
affect Russian-Japanese relations in the field of fisheries, but began to 
manifest itself in rather unexpected ways. The impact of sanctions on the 
negotiation process on fisheries between Russia and Japan, the problem of 
non-payments is considered. Also, the impact of sanctions on the supply of 
Norwegian salmon to Japan, since the delivery routes passed through the 
sky of Russia, now it is closed to many countries. Fish products from Russia 
continue to be in high demand on the world market even under sanctions. 
Therefore, the import of fish by many countries from Russia remains high. 
In the Russian press, the issue of sanctions in Russian-Japanese fishing 
relations is covered little and insufficiently competently. The author's 
analysis of the problem is mainly based on publications in the Japanese 
media and Japanese government publications.

ВВЕДЕНИЕ 
После пандемии 2019 г. новые 

потрясения для человечества и 
мировой экономики принесли 
экономические санкции в отно-
шении России со стороны кол-
лективного Запада, вызванные 
специальной военной операци-
ей (СВО) Российской Федерации 
на Украине. Санкции коснулись, 
в том числе, рыболовства и, раз-
умеется, российско-японских 
рыболовных отношений, хотя 
поначалу это не выглядело столь 
очевидным. Проявления санк-

ций разнообразны, иногда не-
ожиданны. Последствия их воз-
действия предсказать трудно. Но 
поскольку жить придется в других 
условиях, и вернуть все в прежнее 
русло вряд ли возможно, пред-
ставляется полезным системати-
зировать имеющиеся сведения 
и  учитывать этот опыт в последу-
ющем строительстве российско-
японского взаимодействия.   

Также следует учитывать, что 
нынешние санкции, хотя и бес-
прецедентны по масштабам и  бо-
лезненны по содержанию (для 
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Проблема влияния антироссийских санкций кос-
нулась российско-японских отношений в области 
рыболовства не сразу, но стала проявляться в до-
вольно неожиданных ракурсах. Рассматривается 
влияние санкций на переговорный процесс по во-
просам рыболовства между Россией и Японией, 
проблема неплатежей, влияние санкций на постав-
ки норвежского лосося в Японию, поскольку пути 
доставки проходили через небо России, сейчас оно 
закрыто для многих стран. Рыбная продукция из 
России продолжает быть высоко востребованной 
на мировом рынке и в условиях санкций. Поэтому 
импорт рыбы многими странами из России остает-
ся по-прежнему высоким. В российской прессе во-
прос санкций в российско-японских рыболовных 
отношениях освещается мало и недостаточно ком-
петентно. Авторский анализ проблемы преимуще-
ственно базируется на публикациях в СМИ Японии 
и японских правительственных изданиях.

всех участников конфликта), в последние десяти-
летия уже имели место, как в отношении России, 
так и в отношении других стран со стороны объ-
единенного Запада.  

Как отметил Министр иностранных дел Россий-
ской Федерации С.В. Лавров: «Наверное, острые 
периоды в международных отношениях неизбеж-
ны. Но рано или поздно они заканчиваются. И этот 
пройдет. Только сначала всем надо свыкнуться 
с мыслью, что мир более не будет однополярным. 
Пока же придется наблюдать рецидивы и силовые 
рефлексии» [1]. Подобные рецидивы и рефлексии 
мы наблюдаем в режиме настоящего времени.

ПЕРВЫЕ ПРИЗНАКИ  
САНКЦИОННОГО ДАВЛЕНИЯ

Начнем с оценки санкций в области рыболов-
ства руководителем Росрыболовства И.В. Шестако-
вым, озвученной в отношении Норвегии и Японии. 
Сотрудничество России с этими странами в обла-
сти рыболовства имеет давнюю историю и отлича-
ется стабильностью. 

По сообщению ТАСС от 27 мая 2022 г., руково-
дитель Росрыболовства сообщил: «Пока ситуация, 
связанная с сотрудничеством в области рыболов-
ства с двумя этими странами (Норвегией и Япо-
нией), развивается также, как и была до этого, 
никаких пока проблем у нас нет. <…> С Японией 
мы работаем в рамках шести соглашений. <...> 
В этом плане сотрудничество осуществляется, как 
и  прежде», сказал Шестаков И.В. – «С японски-
ми коллегами уже прошло заседание комиссии 
по тихоокеанским лососям. Самое главное – рыба 
границ не знает, водные объекты едины с этими 
странами и,  очень важно, что мы с ними сотрудни-
чаем, чтобы не было никаких переловов, каких-то 
сложностей с точки зрения реализации всех тех со-
глашений, которые есть» [2].

В этом контексте обращает на себя внимание 
мнение заведующего кафедрой международно-
го права МГИМО МИД России А.Н. Вылегжанина. 
Он говорит о «позитивном значении весьма специ-
альных российско-японских соглашений о морских 
промыслах для общего политического контекста их 
(российско-японских) отношений», которое (значе-
ние) «было также подтверждено в Российско-Япон-
ском плане действий от 10 января 2003 года» [3]. 
(Правда, мнение опубликовано в 2016 г., и с того 
времени в мире многое изменилось). 

Упомянутые два высокоавторитетных мнения, 
казалось бы, подтверждают незыблемость россий-
ско-японских отношений в области рыболовства 
и  их позитивное влияние на политический климат 
двустороннего взаимодействия. Однако «тектони-
ческие» изменения мирового правопорядка поко-
лебали и эту сферу многолетних и, как правило, 
позитивно развивающихся отношений между Рос-
сией и Японией.  

Говоря о «заседании комиссии по тихоокеан-
ским лососям», руководитель Росрыболовства имел 
в виду 38-ю сессию Российско-Японской Смешан-

ной комиссии по рыбному хозяйству1. Основная 
цель переговоров в рамках данной комиссии – уста-
новить объем квоты вылова лососей российского 
происхождения для японских судов в 200-мильной 
зоне Японии и определить условия их промысла. 
Речь идет о тихоокеанских водах Японии к востоку 
от Хоккайдо (7 район). Японские суда – малотон-
нажные, ведут промысел лососей дрифтерными 
сетями, запрещенными в России, но разрешенны-
ми в Японии. 38-я сессия Российско-Японской Сме-
шанной Комиссии по рыбному хозяйству прошла 
в режиме видеоконференцсвязи в  период с 11 по 
25 апреля 2022 года.

Кроме того, в рамках данного соглашения от-
дельно от промысла в зоне Японии проводятся 
межправительственные консультации об усло-
виях японского промысла российского лосося 
в  200-мильной зоне России. Об этом – ниже. 

Департамент рыболовства Министерства сель-
ского, лесного и рыбного хозяйства Японии (да-
лее  – ДРЯ) уже в апреле 2022 г. получил директиву 
от своего правительства – поэтапно ужесточать в от-
ношении России экономические санкции [4]. И это 
обстоятельство успело сказаться на ходе «заседания 
комиссии по тихоокеанским лососям». Хотя взаимо-
приемлемый результат был достигнут, переговоры 
начались примерно на две недели позже обычных 
сроков их проведения, и их ход постоянно осложнял-
ся под воздействием общеполитического фона из-за 
СВО на Украине. А в рыболовстве, как и в  сельском 
хозяйстве, один день год кормит. Доступность ми-
грирующего лосося для рыбаков в данной ситуации 
по времени ограничена примерно двумя месяцами. 
И каждый день продления переговоров восприни-
мался японскими рыбаками, ставшими заложника-
ми ситуации, весьма болезненно. 

Достижение договоренности на этих перего-
ворах японские СМИ оценили как «необычное со-
глашение» [5], (то есть, договорились, несмотря 
на санкции). Вероятно, нулевой результат там был 

1 Ежегодная сессия этой Комиссии проводится на основании Соглашения между Правительством СССР и Правительством Японии о сотрудничестве в 
области рыбного хозяйства от 12 мая 1985 года.  
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также вполне ожидаемым. Отметим при этом, что 
российская делегация прилагала максимум усилий 
для достижения договорённости на условиях пре-
дыдущих лет. Во многом это удалось. За исключе-
нием некоторых корректив в оплате права промыс-
ла со стороны Японии. Объем платы был несколько 
уменьшен, с учетом сокращения сроков промысла 
из-за позднего начала переговоров.  

Во время переговоров ощущалось беспокойство 
участников российско-японского сотрудничества 
по поводу других аспектов отношений. Беспокой-
ство, в первую очередь, российских участников, 
поскольку, как сейчас стало понятно, японцы уже 
запланировали результат. Беспокойство было свя-
зано с предстоящими межправительственными 
консультациями, которые ежегодно определяют 
условия экспериментального промысла лососей 
японским судном в 200-мильной зоне России. По-
сле 2016 г., в связи с запрещением использования 
дрифтерных орудий лова в водах России, стороны 
договорились о разработке альтернативных ору-
дий лова, более безопасных для окружающей сре-
ды по сравнению с дрифтерными сетями. Общее 
понимание по данному вопросу стало основой про-
ведения экспериментального лова лососей тралом 
– разрешенным в России орудием лова, который 
предположительно в будущем мог заменить утра-
ченный дрифтерный лов в водах России японскими 
промысловыми судами. 

САНКЦИИ ПРОДОЛЖАЮТСЯ
Следующим этапом эскалации санкционного 

давления на Россию стал отказ Японии проводить 
экспериментальный промысел лососей российско-
го происхождения в 200-мильной зоне России ле-
том 2022 года. 

Начиная с 2016 г., после запрета дрифтерных 
орудий лова в российских водах, многолетний 
промысел лососей японскими судами с помощью 
дрифтерных сетей в водах Российской Федера-
ции прекратился. Но общая линия на сохранение 
присутствия в российской зоне японского лосо-
севого промысла осталась. Она была реализова-
на в виде проведения экспериментального лова 
лососей тралом, использование которого, в со-
ответствии с российским законодательством, не 
запрещается. 

Ежегодная квота вылова лосося для японского 
экспериментального лова невелика и составляла 
125 тонн и менее (размер оплаты и прочие па-
раметры промысла приведены в Таблице 1) [6]. 
Объем квоты и размер оплаты крайне незначи-
тельные, ущерба запасам российских лососей та-
кой промысел не наносит, да и для бюджета стра-
ны потери, в случае отказа от него, невелики. При 
фиксированной оплате фактический вылов был 
гораздо меньше разрешенного (от 12,8 т в 2017 г. 
до 88,2 тонн в 2021 г.) [7] (табл. 1). Но значение 
этого вида сотрудничества для каждой стороны 
сохраняется. 

Так, для России это, помимо оплаты за ресурсы, 
были результаты исследований новых орудий лова, 
альтернативных дрифтерным сетям, а также – про-
должение конструктивных отношений сотрудни-
чества, имеющих длительную историю и опреде-
ленные традиции.

По оценке японских заинтересованных рыба-
ков, экспериментальный траловый лов означал 
для Японии продолжение присутствия японского 
лососевого промысла в зоне России и возможность 
его расширения в будущем, что очень важно для со-
циально-экономической стабильности северо-вос-
тока Хоккайдо.

Однако правительство Японии приняло ре-
шение «отложить траловый эксперименталь-
ный промысел в 2022 году и переговоры по 
данному вопросу не проводить», сославшись на 
отсутствие гарантий обеспечения безопасности 
операций в зоне России для японского судна. 
Официально об этом стало известно 24 июня 
2022 г. [6]. Однако изначальная позиция Япо-
нии по данному вопросу была понятна и раньше 
из неофициальной встречи представителей двух 
сторон. В результате взаимно нелицеприятных 
объяснений, японский представитель получил 
титул «могильщика традиционного российско-
японского сотрудничества». Ответом на это ста-
ла короткая фраза: «Такова моя историческая 
миссия».  

Таким образом, данный сегмент взаимодей-
ствия в области рыболовства в 2022 г., под воздей-
ствием санкций, был исключен из традиционного 
круга отношений. До изменения позиции Японии 
по данному вопросу. 

Год Количество судов Объем квоты 
(тонн)

Плата за право 
промысла (иен\кг)

Стоимость квоты 
(млн иен)

Фактический 
вылов (тонн)

2016 1 68,88 306,60 21,12 12,8

2017 1 62 306,60 19,01 47,7

2018 1 95 248,10 23,57 27,6

2019 1 95 256 24,32 27,6

2020 1 125 195 24,33 27,6

2021 1 125 195 24,33 88,2

Таблица 1. Экспериментальный промысел лососей российского происхождения  
в 200-мильной зоне Российской Федерации японским судном тралового лова  
в 2016-2021 годах / Table 1. Experimental salmon fishing of Russian origin in the 200-mile zone  
of the Russian Federation by a Japanese trawl fishing vessel in 2016-2021

Источник: https://www.city.nemuro.hokkaido.jp/material/files/group/15/011R3sakemasu.pdf
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ПЕРЕГОВОРЫ О ПРОМЫСЛЕ МОРСКОЙ  
КАПУСТЫ У ОСТРОВА СИГНАЛЬНЫЙ  

И САНКЦИИ
Действующее в настоящее время, Соглашение 

о промысле морской капусты японскими рыба-
ками было подписано между Минрыбхозом СССР 
и Хоккайдской ассоциацией рыбопромышленни-
ков 25 августа 1981 года2. Были приняты условия 
советской стороны, по которым японские рыбаки 
были обязаны соблюдать законы и правила СССР, 
действующие в районе действия Соглашения, 
а  также оплачивать право промысла. 

На основе ежегодно подписываемого протоко-
ла о продлении Соглашения, японским рыбакам 
разрешается вести промысел морской капусты 
в  ограниченном районе, примыкающем к раз-
граничительной линии напротив мыса Носап-
пу острова Хоккайдо (гор. Нэмуро) и острова 
Танфильева. В  Соглашении не указывается, что 
речь идёт о территориальных водах СССР/России 
и  острове Сигнальный, приводятся только коор-
динаты района3.

Это Соглашение имеет свои особенности. Во-
первых, оно «асимметрично» (с российской сторо-
ны – федеральное ведомство, с японской – обще-
ственная организация). 

Во-вторых, оно носит компромиссный харак-
тер, поскольку касается района, права на который 
оспаривает одна из договаривающихся сторон – 
Япония. 

В-третьих, оно не ратифицировано парламен-
тами двух стран, но в результате обмена нотами 
МИД сторон ему придан статус международного 
договора.

Также существует такое мнение: «Соглашение 
1981 года целесообразнее отнести к одной из юри-
дических форм «диагонального сотрудничества», 
поощряющего совместную экономическую дея-
тельность» [3]. Японские рыбаки зарабатывают на 
промысле морской капусты, российский бюджет 
получает плату за право промысла.

Размер оплаты в последние годы составляет 
90844 тыс. иен (около 42 млн рублей по текущему 
курсу) за право добычи в объеме 3470 тонн капу-
сты в сыром весе. 

Масштабы работ, объем используемых ресур-
сов и размер оплаты по данному Соглашению не-
велики. Но его конструкция, судя по перечислен-
ным особенностям, довольно непростая. А для не-
большого по численности населения рыболовного 
порта Нэмуро еще имеет и серьезное социально-
экономическое значение, о чем хорошо известно 
японскому правительству, несмотря на отдален-
ность региона от метрополии.

Казалось бы, нет никаких причин использовать 
такое «мирное» соглашение для обострения отно-
шений между двумя государствами. Ожидалось, 
что переговоры пройдут как всегда в апреле и не 
займут более трех дней. Прежняя многолетняя 

практика показывала, что договориться и офор-
мить Протокол договоренности можно было за 2-3 
дня. Однако в 2022 г. сроки переговоров сдвину-
лись на 27 мая (более, чем на месяц) и закончились 
3 июня. Беспрецедентно продолжительные перего-
воры – 8 дней непрерывной работы. 

Японские СМИ в качестве причины позднего 
начала переговоров называют СВО на Украине. Но 
российская сторона была готова начать перегово-
ры в обычные сроки. Для рыбаков Нэмуро, как они 
сами всегда подчеркивают, данный промысел – во-
прос выживания. В чем же причина? Легко можно 
предположить, что причина заключается в желании 
японского правительства (явно не рыбаков) сделать 
двусторонние отношения более напряженными, 
если ненадолго, то хотя бы на месяц беспокойного 
ожидания, в угоду североамериканскому сюзерену.  

На одном из этапов принятия решения – прово-
дить или не проводить переговоры – была готов-
ность оказания японским рыбакам финансовой по-
мощи, если они лишатся возможности вести промы-
сел, в связи с влиянием СВО на Украине. Такая мера 
предусматривалась конкретно добытчикам лами-
нарии из Нэмуро на момент ожидания начала пере-
говоров по капусте между Росрыболовством и  Хок-
кайдской ассоциацией рыбопромышленников: «…
заинтересованным рыбакам будет оказана незамед-
лительная помощь, в случае отсутствия договорен-
ности или невозможности ее реализовать» [8]. Это 
говорит о вполне серьезных намерениях оппонен-
тов России в тот момент торпедировать переговоры 
и о том, что трезвомыслящим силам, рыбопромыш-
ленным кругам Хоккайдо, удалось преодолеть этот 
негативный момент. 

Кроме того, добыча морской капусты в районе 
Соглашения осуществляется за плату (плата за пра-
во промысла). Японские СМИ не любят упоминать 
вопрос оплаты. Понятно почему: позиция Японии 
заключается в том, что остров Сигнальный и воды 
вокруг него это «исконно японские территории 
и  японские территориальные воды». Поэтому упо-
минание вопроса оплаты за якобы ресурсы япон-
ских вод ослабляет японскую позицию. Но иногда 
журналисты проговариваются [9].

Именно денежный вопрос стал камнем прет-
кновения в ходе переговоров по морской капусте 
в 2022  г., вернее вопрос техники перечисления 
средств. Рыбаки Хоккайдо на протяжении многих 
лет существования Соглашения оплачивали право 
промысла в российский бюджет в иенах. Но на ав-
густ 2022 г. ни в одном из банков России, включая 
Федеральное Казначейство, счет для получения 
японских иен в качестве платежа за водные биоре-
сурсы не был открыт по разным обстоятельствам. 
И лишь путем острожных движений навстречу 
друг другу переговорщикам удалось найти компро-
миссное решение. Но на это потребовалось время. 

Также стало очевидным, что похожая ситуация 
может возникнуть во время российско-японских 

2 Ранее, до 1977 года, действовало Соглашение между Государственным комитетом по рыбному хозяйству при Совете народного хозяйства СССР и  Все-
японской ассоциацией рыбопромышленников о промысле морской капусты японскими рыбаками в районе острова Сигнальный (Кайгара) от 10 июня 
1963 года.

3 Более подробный анализ Соглашения приводится в работах: Вылегжанин, Неверова, указ. Соч.; Курмазов А.А. Российско-японское Соглашение по 
морской капусте 1981 года через призму территориальной проблемы//Рыбное хозяйство. – 2006. – № 4. – С. 26-27.; и  др.  



8

МОРСКАЯ ПОЛИТИКА www.fisheriesjournal.ru

Rybnoe hozyajstvo / Fisheries • #5 • september-october 2022 

переговоров осенью-зимой. В ноябре-декабре про-
водятся российско-японские переговоры о реали-
зации двух межправительственных соглашений. 

ОСЕНЬ-ЗИМА – ОЧЕРЕДНАЯ ВОЛНА САНКЦИЙ? 
Есть еще два российско-японских межправитель-

ственных соглашения. Завершение сезона промысла 
в их рамках совпадает с концом календарного года. 
Это – Соглашение между Правительством Россий-
ской Федерации и Правительством Японии о  неко-
торых вопросах сотрудничества в области промысла 
морских ресурсов от 21 февраля 1998 года и Согла-
шение между Правительством СССР/Российской Фе-
дерации и Правительством Японии о  взаимных от-
ношениях в области рыболовства у побережий обеих 
стран от 7 декабря 1984  года. Существует вероят-
ность возникновения трудностей при их реализации 
в течение ближайших месяцев. Серьезные предпо-
сылки для этого уже возникли. 

Так, 7 июня 2022 г. Министерство иностранных 
дел России сообщило о приостановке действия 
межправительственного соглашения с Японией 
о сотрудничестве в области промысла морских жи-
вых ресурсов от 1998 года. Причина – невыполне-
ние Токио своих финансовых обязательств, связан-
ных с реализацией Соглашения.

При этом официальный представитель МИД 
РФ М. Захарова подчеркнула, что в Москве «неиз-
менно рассматривали» взаимодействие с Токио 
на основе этого Соглашения как одно из важных 
направлений российско-японских связей в сфере 
рыболовства: «Данная договорённость, выстроен-
ная на основе учёта баланса интересов двух стран, 
позволяла японским рыбакам осуществлять про-
мысел в рамках выделяемой российской стороной 
квоты у южных Курильских островов Российской 
Федерации» [10]. (Соглашение важное, но, тем не 
менее, объявлена приостановка).

В ответ генеральный секретарь Кабинета ми-
нистров Японии Мацуно Хирокадзу сказал: «Рос-
сийская сторона увязала проекты сотрудничества 
Сахалинской области, как если бы это было усло-

вием выполнения Соглашения, и в одностороннем 
порядке настаивает на приостановке выполнения 
Соглашения по этой причине» [11]. 

Безвозмездную помощь Сахалинской области 
по Соглашению 1998 года Япония начала оказы-
вать с 2004 г., то есть через 6 лет после заключения 
Соглашения. В тексте самого документа оказание 
этой помощи, как условия реализации договорен-
ности, не включено. Именно на это и ссылается 
Японская сторона.

В 2022 г. процедуры по перечислению средств 
не осуществлены. Не осуществлены они по той же 
причине, что и при реализации, например, Согла-
шения по промыслу морской капусты. Российские 
банки отключены от международной платежной 
системы SWIFT, необходимые для перевода денеж-
ных средств из Японии счета в соответствующих 
банках России пока не открыты. 

Японский промысел в российских водах, по Со-
глашению 1998 года, состоит из двух сезонов (по 
биологическим причинам). В текущем 2022 г. объ-
явленная мера Российской Стороны не затронула 
промысел минтая в Кунаширском проливе, сезон 
которого закончился по Соглашению 15 марта 
2022 года. Однако это решение может повлиять на 
сетной промысел терпуга и лов осьминога крючко-
вой снастью, сезон промысла этих видов опреде-
лен с 16 сентября по 31 декабря 2022 г. (рис. 1) [12]. 
Таким образом, «приостановка» в данном случае 
может повлиять на реализацию Соглашения толь-
ко частично.

Авторитетное японское издание – газета «Асахи 
Симбун» в этой связи сообщает, что «Существуют 
различные типы соглашений о рыболовстве меж-
ду Японией и Россией, и объявление российского 
правительства о приостановке касается лишь ча-
сти этого (перечня)». Таким образом, данная мера 
России имеет ограниченный характер [13].

Япония намерена урегулировать трения по дан-
ному вопросу и провести необходимые консульта-
ции с Россией. Однако времени до начала промыс-
ла осенне-зимнего сезона остается мало.

Есть трудности и на пути реализации Соглаше-
ния 1984 года.

В летне-осенний период основными объектами 
промысла японских рыбаков в 200-мильной зоне 
России, по Соглашению 1984 года, являются сайра 
и тихоокеанский кальмар. 

В последние годы сайра почти не образует про-
мысловых скоплений в прибрежных районах, 
и  японские суда уходят для промысла в открытые 
воды. При этом кратчайший путь из портов Японии 
в районы промысла в открытых водах лежит через 

Объекты промысла и орудия 
лова Сроки промысла Объем квоты (тонн) Количество малотоннажных 

судов на промысле, единиц

Минтай, жаберные сети 1 января-15 марта 955 20

Терпуг, жаберные сети 16 сенября-31 декабря 777 20

Осьминог, крючковая снасть 1-31 января, 16 октября-31 декабря 213 8

Рисунок 1. Карта района промысла по Соглашению 1998 года и основное содержание 
договоренности на 2022 год / Figure 1. Map of the fishing area under the 1998 Agreement  
and the main content of the agreement for 2022
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200-мильную зону России. Условия прохода опреде-
лены: без отклонения от курса и без использования 
рыбопоискового оборудования. Но даже в этом слу-
чае в Японии испытывают опасения относительно 
усиления мер контроля в отношении японских су-
дов со стороны морских пограничников России. Так, 
10 августа 2022 г., после снятия запрета на промысел 
сайры бортовыми ловушками малотоннажными су-
дами, лишь одно судно вышло из порта Ханасаки на 
восточном Хоккайдо для добычи сайры в открытых 
водах. При этом оно пошло обходным путем, чтобы 
миновать зону России, опасаясь санкций со  сторо-
ны российских пограничников [14].    

На промысел сайры бортовыми ловушками 
в  открытые районы северной части Тихого океа-
на 20 августа 2022 г. вышли 34 крупнотоннажных 
судна. Их путь в океан также пролегает, минуя зону 
России. Добыча сайры в российских водах не пред-
полагается [15].   

Продолжению работы на сайре в зоне России 
в 2022 г. препятствует еще одно обстоятельство. 
Это процедурный момент, связанный с невозмож-
ностью оплаты Японией расходов на содержание 
в районе промысла инспекторского судна Россий-
ской Федерации, которое ежегодно контролиру-
ет японский промысел. Санкционные меры пре-
пятствуют переводу денежных средств из Японии 
в Россию [16]. А раз не будет контроля, то не будет 
и промысла.

Отсутствие реакции заинтересованных субъек-
тов России по перечисленным вопросам свидетель-
ствует, что Российскую Сторону такие обстоятель-
ства особо не задевают. Но на самом деле подобное 
развитие ситуации создает трудности во взаимо-
выгодном развитии отношений двух стран в обла-
сти рыболовства. 

Добавим, что очень похожая ситуация склады-
вается в 2022 г. на промысле тихоокеанского каль-
мара японскими судами в Японском море (в начале 
осени кальмар образует промысловые скопления 
в  ИЭЗ России в районе северной банки Ямато). 
Установленные на японских судах средства слеже-
ния, для контроля места судна (так называемые 
«средства технического контроля» – ТСК), должны 
быть протестированы органами Российской систе-

мы мониторинга. Это требует предоплаты, которую 
произвести пока невозможно из-за санкций Японии 
в  отношении России [17]. Организация контроля 
российскими пограничными судами за японским 
промыслом также требует возмещения расходов.

ЭКСПОРТНО-ИМПОРТНЫЕ ОПЕРАЦИИ  
С РЫБНОЙ ПРОДУКЦИЕЙ И САНКЦИИ

После начала специальной военной операции 
на Украине, США 11 марта 2022 г. объявили эм-
барго на российскую морскую продукцию, а пре-
мьер-министр Японии Фумио Кисида, верный со-
юзническим отношениям с США, 16 марта 2022 г. 
объявил об отмене режима наибольшего благопри-
ятствования в отношении России. Пересмотрен-
ный в Японии, в соответствии с данным решением, 
Закон о временных тарифных мерах вступил в силу 
20 апреля 2022 г. [18], и тарифы на российскую 
рыбную продукцию, включая российских крабов, 
выросли [19].

В соответствии с пересмотренным Законом о та-
рифных мерах, тарифная ставка, на ввозимых в  Япо-
нию из России крабов, увеличилась с 4% до  6%, а на 
лососевых и лососевую икру – с 3,5% до 5%. В случае 
применения высокой тарифной ставки пошлины на 
российскую продукцию будут увеличиваться при-
мерно на 3,9 млрд иен ежегодно [20].

Несмотря на санкции, импорт российских мо-
репродуктов в Японию за апрель 2022 г. вырос в 2,6 
раза и составил 14273 тонны. По стоимости рост был 
еще больше – 3,3 раза и составил 16868 млн иен [21].

Что касается самой валютоёмкой продукции 
– крабов. Импорт Японией из России с января по 
май 2022 г. составил: мороженого краба-стригуна 
2950  т, что в 2,7 раза выше, чем за аналогичный 
период 2021 г., мороженого камчатского краба – 
1197  т, рост к тому же периоду 2021 г. на 35,5%; 
живого краба-стригуна – 389 т, рост на 8% [22] 
(табл. 2).

В последнее время жалобы со стороны россий-
ских поставщиков рыбной продукции в Японию 
о не поступлениях оплаты со стороны японских 
импортеров исчезли. Хотя в начале санкций про-
блема получения оплаты за поставленные това-
ры российскими экспортерами существовала. По 

Наименование товара
2022 год (январь-июнь) 2021 год (январь-июнь)

Объем, тонн Стоимость, млн иен Объем, тонн Стоимость, млн иен

Нерка, мороженая 22820 3177 3252 2651

Икра лососей, мороженая 2856 9694 303 809

Икра минтая тарако 17286 18448 10885 8460

Краб стригун, ЖСО 480 952 758 1411

Краб стригун, мороженый 4259 13762 1897 5649

Краб камчатский, ЖСО 0 0 128 408

Краб камчатский, мороженый 1227 10111 901 4222

Морской ёж 4838 5925 4623 5152

Источник: только основные виды; ЖСО – живой, свежий, охлажденный

Таблица 2. Импорт рыбной продукции Японией из России в первом полугодии 2022 года  
в сравнении с первым полугодием 2021 года / Table 2. Japan's imports of fish products from 
Russia in the first half of 2022 compared to the first half of 2021
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имеющимся сведениям, ограничения по перево-
дам денежных средств между Россией и Японией, 
касающихся рыболовства, пока продолжают дей-
ствовать на официальном уровне при реализации 
межправительственных соглашений. Сложностей 
добавляет многолетняя практика переводов де-
нежных средств из Японии в Россию в японских 
иенах. Пока пути переводов иен в Россию, похоже, 
остаются не разблокированными, в то время как 
бизнес проблемы взаимных поставок и платежей 
решает успешно4.  

К слову сказать, мало что изменилось и в состоя-
нии экспорта российской продукции в США, несмо-
тря на строгие запреты североамериканских вла-
стей. Это объясняется тем, что значительная часть 
российской рыбной продукции поступает в США 
как реэкспорт из Китая, где российские продукты 
проходят дополнительную переработку, меняется 
упаковка, изменяются и другие признаки, по кото-
рым можно идентифицировать происхождение про-
дукта. Комиссия по природным ресурсам Палаты 
представителей США, ссылаясь на источники Wall 
Street Journal, указывает на то, что в США нет меха-
низма отслеживания места происхождения [23]. 

НОРВЕЖСКИЙ ЛОСОСЬ НА РЫНКЕ  
ЯПОНИИ И САНКЦИИ

В середине марта 2022 г. после череды антирос-
сийских санкций, включая взаимное закрытие воз-
душного пространства, в некоторых СМИ Японии 
появились тревожные голоса: а не приведет ли за-
крытие неба России для самолетов «недружествен-
ных стран» к ограничению поставок норвежского 
лосося на японский рынок [24]. При этом отмеча-
лось, что для России, скорее всего, санкции «воздуш-
ного транзита» будут безболезненными, а для Япо-
нии весьма ощутимыми. И не придётся ли Японии 
через некоторое время пойти на поклон к России 
с просьбой разморозить свое небо для иностранных 
авиалайнеров. А ведь и в самом деле в середине мар-
та 2022 г. именно норвежский лосось перестал по-
ступать на японские рыбные аукционы.

НО ПОЧЕМУ ИМЕННО НОРВЕЖСКИЙ ЛОСОСЬ 
ТАК ВОЛНУЕТ ЯПОНИЮ?

Во времена СССР воздушный транзит для ино-
странных авиалайнеров над территорией совет-
ского государства был запрещен. Но после этого, 
на протяжении практически всей истории своего 
существования, Российская Федерация предостав-
ляла небо над своей территорией для транзитно-
го пролета иностранных воздушных судов – пас-
сажирских и грузовых. До этого путь из Европы 
в Японию проходил в обход советского воздушного 
пространства, транзитом через Аляску с посадкой 
в Анкоридже. Другой воздушный путь проходил че-
рез Индокитай и Индийский океан.

С учетом невысокой скорости окисления мяса 
лососей норвежцы разработали логистический 
цикл, который позволял доставлять своего лосося 
в Японию без заморозки за 36 часов. Но в начале 

1990-х годов авиа-поставки еще не были массовы-
ми. Современные масштабы они приобрели после 
открытия российского неба, что позволило значи-
тельно сократить путь, тем самым уменьшив сто-
имость доставки и сократив время транспортиров-
ки. Соответственно гарантия качества свежего, не 
мороженого атлантического лосося повышалась, 
как и его вкусовые качества.

Работа была поставлена на правительственном 
уровне. Продвижением лосося занимались специ-
альные группы дипломатов в посольствах Норве-
гии в разных странах, и особенно в Японии [25].  

До марта 2022 г. от 80 до 90% потребления лосо-
ся в сыром виде в Японии, по экспертным оценкам, 
приходилось на норвежскую продукцию. Сейчас по-
ставки норвежского лосося в ЖСО-виде практически 
прекратились, его место занял лосось из Канады. 
Уровень цен на лосося для суси вырос в полтора раза. 

РЫБА – ЭТО НЕ ПОДВЕРЖЕННАЯ  
ДЕВАЛЬВАЦИИ ВАЛЮТА

Кризисы – явление повторяющееся. Во время 
предпоследнего мирового финансового кризи-
са 2008 г. бремя взаимных неплатежей не очень 
сильно повлияло на международную торговлю 
рыбными товарами и характер международных 
взаимоотношений в области рыболовства в таком 
морском регионе как АТР. Рыба – товар ходовой 
и на международном рынке востребован не мень-
ше, чем, например, углеводороды. Подтвержде-
нием этому может служить тот факт, что в 2008 г. 
в  адрес российских рыбных экспортеров поступа-
ли предложения от японских торговых компаний 
о  применении бартерных обменов – рыба в обмен 
на промышленные товары [25]. 

Современный кризис, в отличие от кризиса 
2008 г., вызван геополитическими разногласиями 
и политически мотивированными санкциями. Но 
и в этом случае, несмотря на многие препятствия 
политического характера, здравый смысл (читай 
– непреходящая необходимость в рыбной и иной 
продукции водных промыслов) в отношениях с Япо-
нией и с некоторыми другими «недружественными» 
странами начинает преобладать. Даже в отношени-
ях с особо «недружественной» Англией [26].

Однако глобальный кризис пока не преодолен. 
И в конце года предстоят переговоры с Японией 
по, упоминавшимся выше, двум соглашениям – от 
7 декабря 1984 года и от 21 февраля 1998 года. Есть 
все основания предполагать, что они будут очень 
непростыми, и сторонам придётся обнажить свое 
отношение к перспективам дальнейшего взаимо-
действия, а также характер и степень заинтересо-
ванности в дальнейшем сотрудничестве, ради чего 
соглашения заключались. 

Эти соглашения не предполагают торговлю ры-
бой в чистом виде. Но все-таки, по Соглашению 
1984 года, японская сторона вот уже много лет для 
выравнивания разницы стоимости взаимно выде-
ляемых квот (по объему в тоннах) строит для Даль-
него Востока России научно-исследовательские 

4 Подтверждающим данное предположение примером может служить затоваренность рынка подержанных автомобилей из Японии в Россию. Владиво-
сток не справляется с потоком японских авто, их негде размещать. 

5 Первое из этой серии – НИС «Дмитрий Песков», передано сахалинским ученым в 1995 году. Всего построено 5 таких судов.
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суда5 и поставляет различное рыбохозяйственное 
и научное оборудование. Но это все было в досанк-
ционном прошлом, до 2022 года. 

В такой форме оплаты, как поставки оборудова-
ния, есть большой смысл. Содержание договоренно-
стей предусматривает «оказание помощи развитию 
рыбного хозяйства Дальнего Востока России», ведь 
японские рыбаки эксплуатируют дорогостоящие ре-
сурсы именно этих морей. Если бы деньги поступали 
в чистом виде, то возможность проконтролировать 
направление и районы их использования практиче-
ски равна нулю. Но тогда бы появлялась возможность 
заставлять Японскую сторону для оплаты поставок 
покупать рубли. Пока что Япония для оплаты исполь-
зует иены. Способы перевода этой валюты в Россию 
по состоянию на август 2022 г. не определены. 

Учитывая «валютоёмкий» характер рыбных ресур-
сов, напрашивается еще один вопрос для обсуждения. 

В свое время российским производителям рыб-
ной продукции была навязана экологическая сер-
тификация под эгидой, так называемого, Морского 
попечительского совета (MSC). Сертификат MSC – 
это то же самое, что не обеспеченный золотом или 
другим реальным продуктом современный доллар 
США. Иными словами – продажа воздуха за снятие 
искусственных ограничений тех же стран Запа-
да в отношении рыбной продукции из России. Да 
и членов своей коалиции (но это их внутреннее 
дело). 

Если санкционная война продолжится, то в каче-
стве меры противодействия коллективному Западу 
можно использовать переход к отечественным эко-
логическим сертификатам. Кстати, свои националь-
ные экологические сертификаты широко применяет 
и Япония, правда, наряду с сертификатами Морского 
попечительского совета, также навязанному Япо-
нии, во-первых, как стране Большой Семерки, и, во-
вторых, в целях ограничения поступления на рынок 
ЕС ряда морской продукции японских производите-
лей, в первую очередь – гребешка и устрицы6. 

Сейчас Морской попечительский совет вынуж-
ден приостановить работу в России из-за санкций 
[27]. Наступает удобный момент для избавления за-
висимости от этой сейчас уже «недружественной ор-
ганизации». Такую зависимость можно приравнять 
к выдаче-невыдаче «шенгенских виз» россиянам, 
будто посещение Европы это якобы «привилегия» 
для граждан России. Такие «привилегии» не нужны 
и оскорбительны, как и покровительство Морского 
попечительского совета. Игнорирование этой про-
блемы сравнимо с самоуничижением, заниженной 
самооценкой и отсутствием самодостаточности.  

ВЫВОДЫ 
Масштабные санкции против России косну-

лись банковской системы, включая отключение 
нас от мировой системы платежей. На этом фоне 
серьезным препятствием для поступательного раз-
вития российско-японских отношений в области 
рыболовства стало блокирование денежных пере-
водов из Японии в Россию при реализации меж-
правительственных договоренностей.

В то же время, как показывает практика, бизнес 
с обеих сторон решает вопросы трансграничных 
платежей. Обычно это платежи за рыбную продук-
цию, которую российские производители экспор-
тируют в Японию. В отдельных случаях эту пробле-
му удается решить и в рамках двусторонних меж-
ведомственных соглашений, например, при реали-
зации Соглашения 1981 года о промысле морской 
капусты у острова Сигнальный. 

Другой помехой для беспрепятственной взаим-
ной рыболовной деятельности, похоже, становится 
отсутствие гарантий безопасности при морском 
промысле. Видимо, с обеих сторон. 

Кроме того, два элемента двустороннего сотруд-
ничества оказались под большим вопросом: 

- экспериментальный промысел российских ло-
сосей японским судном в водах России (предлогом 
стало опасение Департамента рыболовства Япо-
нии, что безопасная работа японского судна в  те-
кущей геополитической ситуации не может быть 
обеспечена [28]); 

- и осенне-зимний сезон промысла терпуга 
и осьминога по Соглашению 1998 года.

Сложности в российско-японских отношениях 
по рыболовству, думается, имеют временный ха-
рактер. Они также показали, что мы в этой области 
довольно сильно зависим друг от друга, но есть «ан-
клавы», в развитии сотрудничества в которых, ока-
зывается, Япония не очень заинтересована. И  это 
стоит взять на заметку при планировании рыболов-
ного диалога с этой страной на перспективу. 

Объявив санкции в отношении России, Япония уже 
ощутила, как это может сказаться на японском потре-
бителе. Причем с неожиданной стороны. Поскольку 
потребитель в Японии весьма привередлив и избира-
телен, то даже точечное изъятие из продовольствен-
ной корзины конкретного продукта, например, нор-
вежского лосося (Atlantic Salmon), может быть, как ни 
тяжело в этом признаваться, чувствительным уколом.

И, наконец, санкции создают основу для разработ-
ки национальной системы экологической сертифика-
ции для российской продукции рыболовства, которая 
бы действовала как для мирового рынка, так и для ре-
ализации внутри страны. Такая сертификация должна 
иметь приоритетный характер по сравнению с серти-
фикатами различного рода попечительских советов. 
Специалистов высокого уровня в России достаточно. 
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