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ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время около 72,0% промысло-

вых запасов Западной Арктики осваивается су-
дами организаций Мурманской области и, по 
результатам исследования развития рыбного 
хозяйства этого региона, по нашему мнению, 
можно делать обоснованные выводы об уровне 
развития промышленно-промысловой деятель-
ности в Арктике.

В статье рассматривается два сравнитель-
ных периода деятельности рыболовства Север-
ного бассейна: до 2013 г. (в основном с 2000 г.), 
который, по нашему мнению, является этапом 
развития, и после 2013 г., названный периодом 
стабильного функционирования.

Развитие рыболовства до 2013 года.  
Рыболовство России, в том числе Мурманской 
области, с 2008 г. по 2013 г. осуществляло свою 
деятельность в условиях хорошего состояния 
промысловых ресурсов и представленных го-
сударственных преференций, заключающихся 
в разрешении большинству предприятий пере-
ходить на уплату единого сельскохозяйствен-
ного налога (ЕСХН) и снижении сборов за био-
ресурсы на 85,0%. Кроме этого, в 2008 г. было 
осуществлено наделение субъектов рыбодо-
бычи долями квот на 10 лет (на 2009-2018 гг.), 
что позволяло рыбопромышленным предпри-
ятиям в определенной мере оптимизировать 
планирование промысловой финансовой  
и экономической деятельности. К этому пери-
оду, в основном, было завершено обновление 
промыслового флота путём приобретения бо-

лее производительных и лучше оборудованных 
для переработки рыбы траулеров на вторичном 
рынке в Западных странах. Курс доллара был 
относительно стабильным. Цены на внутрен-
нем рынке, в сравнении с общей инфляцией, 
повышались в меньших размерах. Экспортиро-
валось 40-55% общего объёма произведенной 
продукции. 

Основные результаты деятельности рыбо-
ловства Северного бассейна в этот период при-
ведены в таблице 1. Анализ их показывает, что 
улучшились все показатели. Так, сальдирован-
ный результат в 2013 г., по сравнению с 2008 г. 
вырос в 11,8 раза, что позволяло многим 
предприятиям, добывающим треску и пикшу, 
строить новые траулеры по схемам, использу-
емым зарубежными странами с развитым ры-
боловством – они стали кредитоспособными. 
Рентабельность проданных товаров в 2013 г.  
составляла 37,0%, что следует считать наибо-
лее высокой величиной, по сравнению с ре-
зультатами в других странах, осуществляющих 
рыболовство в Северной Атлантике [3].

Так, в норвежском рыболовстве, считаю-
щимся лучшим в мире, оперативная рента-
бельность по группе судов, ведущих промысел 
трески и других донных рыб, в 2013 г. со-
ставляла лишь 18%. При этом операционная 
маржа (отношение операционной прибыли 
к доходу), которая указывает количество вы-
ручки в процентном отношении, остающейся 
у компании или судна, после учёта себестои-
мости товара и других сопутствующих расхо-
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дов составляла 15,2% [3]. Похожий показа-
тель – отношение сальдированного результата 
к обороту в рыболовстве Мурманской области 
в 2013 г., составлял 21,2%. Количество фирм, 
получавших убыток, уменьшилось на 19, 8%. 
Улучшились и другие показатели, представ-
ленные в таблице 1.

Потребление рыбы населением в 2013 г.,  
в живом весе, составляло 27,3 кг на человека  
в месяц, и оно было максимальным, как в срав-
нении с предыдущими годами, так и с последу-
ющими [4]. Покупательная способность насе-
ления в среднем по рыбе мороженой в 2013 г. 
также была максимальной – 218,5 кг на душу 
населения в месяц. Она была больше мяса КРС 
(крупный рогатый скот) в 2,87 раза, свинины – 
в 2,41 раза и мяса птицы – на 6,0% [5].

Рабочая групп, готовившая материалы для 
Президиума Государственного совета по вопро-
сам развития рыбохозяйственного комплекса 
19 октября 2015 г., положительно оценила дея-
тельность отрасли, с точки зрения обеспечения 
населения доступной по цене пищевой про-
дукцией, составлявшей в 2013 г. 47,38 руб./кг,  
в том числе мороженой – по 45,17 руб./кг  
и филе – 116,55 руб./кг [6].

Средняя по России оптовая цена пищевой 
рыбопродукции в 2014 г., по оценке Рабочей 
группы, выросла по сравнению с 2000 г. в 2,7 
раза, что в 1,5 раза меньше инфляционного ро-
ста цен за эти же годы (в 4,2 раза), в 1,8 раза 
меньше, чем рост цены на основной компо-

нент себестоимости – дизельное топливо (в 4,9 
раза), в 1,9 раза меньше роста тарифов на элек-
троэнергию (в 5,1 раза), в 1,9 раза меньше ро-
ста цены на КРС (в 5,3 раза), в 1,9 раза меньше 
роста цены на молоко (в 5,4 раза) [6].

Рост оптовой цены на рыбопродукцию  
в 1,5 раза медленнее темпа инфляции, почти  
в 2 раза медленнее роста цены на основные 
компоненты себестоимости (ГСМ и электро-
энергию) и с/х продукцию животного проис-
хождения (мясо КРС и молоко), по мнению 
рабочей группы, доказывает, что цена отече-
ственных производителей рыбы была близка  
к минимально возможной [6].

Периодом больших перемен в функциони-
ровании рыболовства, в том числе Арктическо-
го, следует считать 2014 год. Он связан со зна-
чительным улучшением условий деятельности 
при сохранении государственных преферен-
ций, названных выше. Так, курс рубля снизил-
ся по отношению к доллару США с 31,85 руб.  
в 2013 г. до 38,47 руб. и 61,0 руб. в 2014, 2015 гг.,  
что важно для отрасли с большой долей экспор-
та производимой продукции. В последующие 
годы рубль продолжал дешеветь. Цены на экс-
портируемые виды рыбной продукции увели-
чивались [6]. 

Значительное снижение курса рубля и рост 
цен на рыбную продукцию на внешних рынках 
стимулировали увеличение её экспорта и сни-
жение поставок рыбопродукции на внутрен-
ний рынок (табл. 2).

Таблица 1. Финансовые и экономические показатели развития рыболовства  
Мурманской области [1; 2] / Table 1. Financial and economic indicators of the development 
of fisheries in the Murmansk region [1; 2]

Показатели 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г 2013 г. в %  
к 2008 г.

Сальдированный финансовый 
результат, млн руб. 596,0 2972,2 4529,1 6203,5 7125,9 7017,2 в 11,8 р.

Рентабельность реализованной 
продукции, % 11,0 22,4 29,0 34,9 33,5 37,0 +26,0

Удельный вес организаций, 
получивших убыток, % 46,7 35,3 25,3 20,2 24,0 26,9 -19,8

Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата, руб. 34233,7 40594,6 48911,1 54706,1 57741,2 67434,4 в 1,97 р.

Основные фонды коммерческих 
организаций, млн руб. 7700 8773 9765 11960 9888 15828 в 2,06 р.

Инвестиции в основной капитал, 
млн руб. 367,6 208,1 482,6 1586,8 2513,6 3960,2 в 10,77 р.

Накопленные финансовые 
вложения, млн руб. 2991,6 2769,8 4111,8 16573,4 10259,0 12302,3 в 4,11 р.

Налоги и сборы, уплаченные  
в бюджетную систему РФ, млн руб. 1851,5 1348,1 1811,8 2074,8 2024,3 1748,7 94,4%

Производство филе на судах, тыс. т 14,3 10,1 13,5 20,7 26,3 27,2 в 1,9 р.
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Из данных таблицы видно, что продажа 
рыбной продукции за рубеж в 2014 г., по срав-
нению с 2013 г., увеличилась на 6,4%, а по сто-
имости в долларовом исчислении – на 41,6%,  
в рублёвом – на 71,2%.

На производство продукции, проданной за 
рубеж в 2014 г., было использовано 497,5 тыс. 
т рыбы-сырца, что составляет 74,1% общего 
вылова (табл. 3). В последующий период до 
2021 г. включительно доля уловов, продавае-
мых за рубеж, сохранялась, примерно, на уров-
не 2014 года. Треска и пикша на внутренний 
рынок поставлялись в основном мелкие [8]. 

Основными индикаторами, которые в меру 
их объективности характеризуют рыболов-
ство с точки зрения его производственных 
успехов и социально-экономического влия-
ния на общество, по нашему мнению, являют-
ся показатели оборота, сальдированного фи-
нансового результата и объём потребляемой 
рыбной продукции, обусловленный ценами 
на рыбную продукцию и покупательной спо-
собностью рыбы населением. Эти и другие 
показатели, характеризующие функциониро-
вание рыбной отрасли Северного бассейна  
в 2014-2022, в сравнении с 2013 г., представ-
лены в таблице 4.

Оборот в рыболовстве в 2021 г., по сравне-
нию с 2013 г., увеличился в 3,86 раза. Посколь-
ку объём произведенной продукции в 2021 г. 
уменьшился на 43,2 тыс. т (на 7,3%), в сравне-
нии с 2013 г., то весь прирост объёма оборота 
обусловлен увеличением стоимости единицы 

проданной продукции и обесценением стоимо-
сти рубля по отношению к доллару.

Основной сферой деятельности рыболовец-
ких компаний по продаже продукции c 2014 г. 
стал её экспорт [3]. Реализация рыбной продук-
ции за рубеж в 2021 г., несмотря на уменьше-
ние вылова и производства продукции, по срав-
нению с 2013 г., соответственно, на 69,0 тыс. т  
(на 10,0%) и 43,2 тыс. т (7,3%), увеличилась  
в натуральном выражении на 14,9 тыс. т (4,9%). 
Следовательно, стоимость экспорта за счёт 
увеличения продаж продукции возросла всего 
на 5,0% [14,9 тыс. т × (19992 млн руб. : 304,2 
тыс. т)]:19992 млн руб. Снижение курса рубля 
с 31,85 до 73,66 руб. за 1 долл. США, по нашим 
расчётам, обусловило увеличение стоимости 
экспорта и оборота на 75% (95367 млн руб.), 
а увеличение стоимости 1 т рыбы в экспорте 
с 2063,3 до 5320,9 долл. США привело к росту 
оборота на 20,1% (31289,2 млн руб.). При этом, 
оборот в 2013 г., за счёт экспорта, был сформиро-
ван на 60,4% [(627,7×31,85):33078], а в 2021 г.  
на 98,8% [(1697,9×73,66): 125067,5%]. Доля 
оборота в 2013 г., за счет продаж рыбной про-
дукции и других финансовых операций, в Рос-
сии составляла около 39,6%, а в 2021 г. толь-
ко ~1,2%. Это по всему ассортименту рыбной 
продукции. Особенно сильное влияние на фор-
мирование экономического оборота оказал 
экспорт донных видов рыб, так как вывоз их за 
рубеж составлял более 90%, а также – крабов.

Значительное увеличение оборота привело 
к уменьшению затрат на 1 рубль продукции  

Таблица 2. Внешнеторговая деятельность рыбного хозяйства Мурманской  
области в 2009-2014 гг. [7] / Table 2. Foreign trade activities of the fisheries industry  
of the Murmansk region in 2009-2014 [7]

Примечание: составлена авторами.

Показатели 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Произведено рыбопродукции, тыс. т 516,6 554,3 496,2 459,4 564,1 541,7

Вывоз рыбопродукции за пределы 
России, тыс.т. 212,1 273,4 247,3 209,0 304,3 326,4

Доля вывезенной рыбопродукции  
в общем объёме производства, % 41,1 49,3 49,8 45,5 53,9 60,3

Стоимость вывезенной 
рыбопродукции, тыс. долл. США 340388,9 567968,3 692864,5 547700,2 627657,4 888863,8

Стоимость 1 т вывезенной 
рыбопродукции, долл. США 1604,8 2077,4 2801,7 2620,6 2062,6 2723,2

Импорт рыбопродукции, тыс. т. 31,6 26,5 15,2 21,3 18,9 5,6

Стоимость импортированной 
рыбопродукции, тыс. долл. США 28528,6 35338,3 30139,7 31706,3 43404,5 20143,0

Стоимость 1 т импортированной 
рыбопродукции, долл. США 901,4 1333,0 1982,9 1490,1 2297,6 3597,0

Коэффициент выхода 
рыбопродукции 84,8 84,1 80,1 79,7 81,0 80,7
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в 2021 г., в сравнении с 2013 г., с 71,3 коп.  
до 42,8 коп (на 60,0%), а также к росту Сальди-
рованного результата в 12,34 раза и рентабель-
ности проданных товаров с 37,0% до 116,0%, 
несмотря на увеличение затрат на топливо  
за названный период примерно на 50% и зара-
ботной платы – в 2,94 раза [2; 9].

Способствовали формированию высоких 
финансовых показателей и необоснованно за-
вышенные цены на рыбную продукцию на вну-
треннем рынке, что подтверждает низкий уро-
вень потребления рыбы населением [10]. 

По поводу высоких цен на рыбу, в адрес Мин-
рыбхоза была направлена научная статья А.М. 
Васильева, Е.А. Лисуновой «Что не так с ценами  
в рыбном хозяйстве Российской Федерации после 
2013 г.». На что был получен ответ за подписью 
начальника Управления экономики и инвести-
ций А.Г. Михалевича: «Предлагаемые Вами под-
ходы по снижению уровня оптовых и розничных 
цен на рыбную продукцию будут учтены в случае 
поступления поручения о подготовке изменений 
действующего законодательства в сфере деятель-
ности рыбохозяйственного комплекса» [10].

Высокая экономическая эффективность 
рыбодобывающих предприятий России, в том 
числе Северного бассейна, в 2022 г. была нару-
шена объявлением санкций со стороны США 
и стран Европейского сообщества. Наиболь-
шее негативное влияние санкции оказали на 
экспорт крабов, который в 2021 г. обеспечил 
42,0% формирования оборота рыбной отрасли 
Мурманской области. Санкции совпали по вре-
мени с оплатой в повышенных размерах сборов 

за пользование промысловыми биоресурсами, 
а также – с введением экспортных таможен-
ных пошлин. В этот же период наблюдается 
уменьшение запасов основного промыслового 
объекта – трески, и сокращение промысловых 
квот. Под влиянием перечисленных выше фак-
торов прибыль в рыболовстве России в 2022 г., 
в сравнении с предыдущим годом, уменьши-
лась на 32% (с 231 до 158 млрд руб.) [11].

В рыболовстве Мурманской области ухуд-
шились все анализируемые показатели и этот 
тренд продолжался в 2023 году. Как показа-
но в таблице 4, оборот в 2022 г., в сравнении  
с 2021 г., сократился на 23,6%, сальдирован-
ный результат – на 47,9%, рентабельность –  
на 57,0 пунктов [12]. В наибольшей мере  
на это повлиял запрет поставок крабов в США 
и Европу и продажа трески и пикши в странах 
ЕЭС со значительным дисконтом (снижением 
цен). Кроме этого, увеличились сборы за поль-
зование биоресурсами и появились пошлины, 
связанные с экспортом рыбной продукции.

Санкции, ограничивающие экспорт рыбной 
продукции, подтверждают необходимость раз-
вития конкурентного внутреннего рынка Рос-
сии по рыбе и крабам, в соответствии с Дорож-
ной картой по увеличению их потребления, 
инициированной Президентом Российской 
Федерации В.В. Путиным.

Основным документом федерального уров-
ня, способствующим увеличению потребления 
рыбы и морепродуктов в России, по нашему 
мнению, должна являться Доктрина продоволь-
ственной безопасности. Однако её в 2020 г. так 

Таблица 3. Доля уловов Мурманской области, направленная на экспорт, % [8] /  
Table 3. Share of catches from the Murmansk region directed to export, % [8]

Виды рыб 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Треска 82,4 72,4 80,9 66,1 72,8 91,2

Пикша 55,4 50,9 54,9 47,6 47,0 96,8

Сайда 4,9 4,0 12,2 48,2 20,7 11,2

Окуни 64,5 69,9 68,7 50,4 82,8 54,6

Палтусы 46,2 60,2 57,3 35,0 48,7 43,5

Скумбрия 46,9 41,4 26,2 26,6 56,7 38,2

Ставрида 100,9 98,9 96,9 96,8 100,0 99,6

Путассу 37,6 30,2 22,2 33,6 52,5 47,9

Сардина 18,9 47,7 48,7 18,8 11,0 84,5

Сельдь 5,8 - 37,8 - - -

Прочие 32,9 54,0 46,9 90,7 85,5 65,3

в т.ч. морепродукты 64,7 15,3 36,5 27,9 32,5 66,3

Всего экспорт 46,4 47,3 51,7 48,7 57,8 74,1

Примечание: составлена авторами.
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«модернизировали», что она перестала выпол-
нять функции продовольственной безопасности. 

Для оценки состояния продовольственной 
безопасности в качестве критерия в Доктрине 
2010-2019 гг. определялся удельный вес отече-
ственной рыбной продукции в общем объеме 
товарных ресурсов для выполнения установ-
ленной медицинской нормы питания, имею-
щий пороговые значения 80%. Из-за больших 
объёмов экспорта этот показатель никогда не 
выполнялся. Поэтому, в Доктрине 2020-2029 гг.  
он заменён на показатель «самообеспечения», 

определяемый отношением общего вылова  
к рекомендуемой норме потребления. Для от-
раслей, производящих продукцию в объёмах 
меньше рекомендуемого потребления, он го-
дится, а для рыбного хозяйства – нет, так как 
всегда имеет величину 150% и более, и не сти-
мулирует поставки рыбной продукции на вну-
тренний рынок.

В Доктрине 2010-2019 гг. записано: «В обла-
сти внешнеэкономической политики необхо-
димо обеспечивать: оперативное применение 
мер таможенно-тарифного регулирования для 

Таблица 4. Производственные и экономические показатели рыболовства Мурманской 
области / Table 4. Production and economic indicators of fisheries in the Murmansk region

Примечание: * - показатель в рыболовстве и рыбоводство. Составлено авторами.

Показатели 2013 2014 2015 2017 2020 2021 2022 2023

Отношение
2023 г.
к 2013

(%, раз)

Общий вылов, тыс.т 691 574 681 689 574 622 576 475 68,7

Производство 
продукции, тыс.т 592,4 573,3 576,5 579,7 490,3 549,2 516,0 492,3 83,1

Оборот, млн руб. 33079 48844 68192 73614 91688 127634 97537 113517 в 3,43 раза

Вывоз продукции  
в другие субъекты РФ, 
тыс.т

190,0 н/д н/д 88,9 96,8 90,8 н/д н/д 47,8

Экспорт рыбной 
продукции, тыс.т 304,2 324,7 313,8 352,7 272,6 319,1 не публ. не публ. 104,9

Экспорт продукции, 18,9 47,7 48,7 18,8 11,0 84,5

млн долл. 627,7 882,7 850,0 1060 1099 1698 -«- -«- в 2,7 раза

Экспорт продукции, 32,9 54,0 46,9 90,7 85,5 65,3

млн руб. 19992 57022 56780 67329 79026 125067 -«- -«- в 6,25 раза

Сальдированный 
результат, млн руб. 7017 8022 25532 36191* 54935* 86577* 45074* 25546* в 3,64 раза

Рентабельность 
проданных товаров, % 37,0 44,9 67,3 69,5 81,5 116,0 59,0 47,8 + 10,8

Затраты на 1 рубль 
продукции, коп. 71,3 68,1 58,6 55,2 50,6 42,8 н/д н/д 60,0

Средние потребительские цены на конец года, руб./кг

- рыба мороженая 
неразд. 65,7 84,8 105,0 125,5 153,5 175,6 210,7 216,8 в 3,3 раза

- рыба мороженая 
разд. (кроме 
лососёвых)

147,3 169,7 221,7 253,6 319,5 318,3 361,8 392,0 в 2,66 раза

- сельдь соленая 123,0 154,7 230,3 244,5 229,8 265,1 345,1 360,5 в 2,93 раза

- филе 177,2 218,7 325,9 364,5 479,5 500,2 611,1 688,3 в 3,88 раза

Вылов  
на 1-го работающего  
в рыболовстве, т

120,5 125,4 130,7 135,3 108,6 113,9 101,1 86,4 71,7

Покупательная способность населения МО, кг/в месяц

- рыба мороженая 
неразд. 485,6 398,4 350,0 312,9 303,7 291,4 311,9 З38,2 -30,3

- рыба мороженая 
разделанная 216,6 199,1 165,7 153,2 146,0 160,7 181,6 187,0 -13,7
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целей рационализации соотношения экспорта 
и импорта рыбной продукции. Формирование 
внешней политики должно осуществляться  
с соблюдением критериев продовольственной 
безопасности». В новой Доктрине подобный 
пункт отсутствует. В результате непримене-
ния прописанных выше мер в Доктрине 2010-
2019 гг. и отсутствия их в новой Доктрине, 
наблюдается экспорт в завышенных объёмах 
и импорт-экспорт одной и той же рыбной про-
дукции, а также импорт продукции низкого ка-
чества.

В действующей в настоящее время Док-
трине указано: «Экономическая доступность 
продовольствия определяется как отношение 
фактического потребления основной пищевой 
продукции на душу населения к рациональным 
нормам ее потребления, отвечающим требо-
ваниям здорового питания, и имеет порого-
вое значение 100%». Достижение этой цели, 
по нашему мнению, целесообразно прописать  
в Дорожной карте по обеспечению доступности 
рыбной продукции населению до 2030 года.

В настоящее время Доктрина продоволь-
ственной безопасности является концептуаль-
ным и в значительной мере декларативным 
документом, положения которого системати-
чески не выполняются. По нашему мнению, ис-
править это могла бы легитимация Федераль-
ного закона.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Факторы, повлиявшие на функциониро-

вание рыболовства после 2013 г., позволили 
частному бизнесу достичь высоких экономи-
ческих результатов. Рентабельность продажи 
рыбной продукции рыболовства на Северном 
бассейне в 2017-2020 гг. составляла в сред-
нем ~ 80%, а в 2021 г. – достигла 116% [13; 9].  
В значительной мере это было достигнуто за 
счёт высокого уровня экспорта рыбной продук-
ции и повышения цен для потребителей в Рос-
сии. Высокие оптовые цены на рыбу владельцы 
рыбодобывающих предприятий устанавливают 
самостоятельно с недельной периодичностью, 
ориентируясь на экспортные цены [14]. Само-
стоятельно бизнесом устанавливаются и роз-
ничные цены. Поэтому их нельзя признать ры-
ночными ценами для внутреннего рынка. Для 
установления конкурентных рыночных цен на 
рыбную продукцию на внутреннем рынке необ-
ходимо использовать рыночные механизмы.

В связи с изложенным выше отметим, что 
ущерб от санкций был бы меньше при условии 
более высокого уровня переработки и потре-
бления рыбы внутри страны.

По результатам исследования можно сде-
лать вывод, что изменения экономической эф-

фективности рыболовства Северного бассейна 
свидетельствуют о противоречивом характере 
этого процесса. С одной стороны, значитель-
но увеличились экономический оборот, рен-
табельность реализации рыбной продукции, 
заработная плата рыбаков, а также – поступле-
ние налогов и оборотов в бюджетную систему 
Российской Федерации. С другой стороны, как 
показано выше, перечисленные успехи достиг-
нуты за счет роста экспортных цен на рыбную 
продукцию, значительного увеличения ее про-
даж в зарубежные страны и систематического 
невыполнения норм Доктрины продоволь-
ственной безопасности, как по объему по-
ставляемой на внутренний рынок продукции, 
так и по фактору экономической доступности  
ее населению, то есть за счет значительного  
необоснованного повышения цен, о чем недав-
но говорила председатель Совета Федерации 
В.И. Матвиенко. 
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